ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

Д У М А

Р Е Ш Е Н И Е

29.03.2013 




                            


№  224 
Об утверждении отчета о деятельности Думы Ханты-Мансийского района за 2012 год
В целях контроля за деятельностью органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района, руководствуясь статьей 50 Устава Ханты-Мансийского района, статьями 3-6 Положения об отчетах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Ханты-Мансийского района, утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 98, 
Дума Ханты-Мансийского района

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о деятельности Думы Ханты-Мансийского района за 2012 год  согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания и подлежит официальному опубликованию (обнародованию).
Глава 
Ханты-Мансийского района                                                               П.Н. Захаров

02.04.2013

Приложение

к проекту решения Думы

Ханты-Мансийского района

от 29.03.2013 № 224 

Отчет 
о деятельности Думы Ханты-Мансийского района за 2012 год

В 2012 году деятельность Думы Ханты-Мансийского района осуществлялась в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ                от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Ханты-Мансийского района, на основе годового плана работы Думы Ханты-Мансийского района, утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 22 декабря 2011 года № 102.
Главной стратегической целью деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2012 году, как и в предыдущие годы, стало достижение позитивных изменений во всех сферах жизнедеятельности района. 
Основной организационной формой деятельности Думы являлось проведение заседаний, на которых рассматривались и утверждались проекты муниципальных правовых актов.
Заседания Думы проводились в соответствии с Регламентом Думы района, носили открытый гласный характер. В работе заседаний Думы района принимали участие приглашенные должностные лица администрации района, представители средств массовой информации, при обсуждении отдельных вопросов - руководители и должностные лица муниципальных предприятий, организаций и предприятий различных форм собственности.

Следует отметить, что явка депутатов на заседания Думы района в истекшем году составила более 92%, заседания проходили с высокой активностью депутатов. Переносов заседаний Думы района из-за неявки депутатов в 2012 году не было.

Эффективность работы Думы напрямую зависит от работы ее постоянных комиссий. Особое внимание уделялось предварительной работе над проектами муниципальных правовых актов. 
Основная работа проходила на заседаниях совместных постоянных депутатских комиссий, где депутатами Думы района обсуждались поступившие в Думу района проекты решений и информационные материалы. За прошедший период постоянными комиссиями Думы было проведено 18 совместных заседаний, на которых рассмотрено 155 вопросов. 

В 2012 году проведено 9 заседаний Думы района (4 очередных и 5 внеочередных), на которых  рассмотрен 121 вопрос. 

В отчетном периоде принято 110 решений, из них путем заочного голосования - 9 решений. Наибольшее число принятых решений носят характер нормативно обеспечивающих организационную деятельность органов местного самоуправления и отраслевых органов администрации Ханты-Мансийского района - 62 решения, 43 решения - информационно-контрольные и 6 решений о награждении и присвоении почетного звания. 

В разрезе сфер правового регулирования из 62 принятых нормативных правовых актов: 

23 – по вопросам экономики, бюджета, налогового законодательства    и управления муниципальной собственностью; 

31 – по правовым вопросам и местному самоуправлению;  

  7 – по вопросам в области социальной политики; 

  1 – по вопросам финансового обеспечения дорожной деятельности. 

В целях соблюдения требований действующего законодательства Российской Федерации, учитывая результаты публичных слушаний, в 2012 году Думой района принято 7 решений о внесении изменений в Устав Ханты-Мансийского района, внесены изменения в ряд положений, порядков.
Совместная работа всех депутатов, конструктивное взаимодействие Думы района с администрацией Ханты-Мансийского района, контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района, Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой, способствовали оперативному принятию муниципальных-правовых актов района. В 2012 году не вынесено ни одного прокурорского протеста на правовые акты, принятые Думой Ханты-Мансийского района.
Бюджетная и налоговая политика Ханты-Мансийского района в 2012 году строилась в рамках реформы местного самоуправления в Российской Федерации, в части разработки и принятия муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы разграничения полномочий по решению вопросов  местного значения между уровнями власти. 

Одной из основных стратегических задач органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района в прошедшем году было совершенствование бюджетного процесса в целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов. В отчетном периоде постоянная  планово-бюджетная комиссия Думы района, под председательством Алексеева Юрия Павловича - депутата Думы района от 3-го избирательного округа, провела интенсивную работу по совершенствованию муниципальных правовых актов, связанных с финансовой деятельностью Ханты-Мансийского района. Принятые депутатами решения обеспечивали надлежащую правовую среду для реализации экономической политики Ханты-Мансийского района.

Думой района в отчетном периоде по данному направлению принято 9 решений, в том числе о внесении изменений в бюджет Ханты-Мансийского района, утверждении отчета об исполнения бюджета за 2011 год и принятии бюджета Ханты-Мансийского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Депутатами Думы района в 2012 году утвержден отчет об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района за 2011 год по доходам в сумме  3 313 523 028,91 рублей, в том числе  безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 2 334 578 327,10  рублей,  по расходам в сумме 3 001 761 895,75 рублей с превышением доходов над расходами (профицит бюджета Ханты-Мансийского района)      в сумме 311 761 133,16 рублей.

В конце декабря 2012 года на 19-м заседании Думы района принят бюджет Ханты-Мансийского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. 

Основные  параметры  бюджета на 2013 год:
-прогнозируемый общий объем доходов бюджета района в сумме     3 175 324,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1 672 835,3 тыс. рублей;

-общий объем расходов бюджета района в сумме 3 259 188,1 тыс.рублей;

-прогнозируемый дефицит бюджета района в сумме 83 863,4 тыс.рублей.

В бюджете на 2013 год  основными  приоритетами  при  формировании  расходов бюджета  явилось финансирование утвержденных программ Ханты-Мансийского района в сфере образования, культуры, здравоохранения, строительства и жилищно-коммунального хозяйства.

Утверждены основные характеристики бюджета района на плановый период 2014 и 2015 годов:

-прогнозируемый общий объем доходов бюджета района на 2014 год    в сумме 3 088 649,9 тыс. рублей и на  2015 год в сумме 2 926 751,5 тыс.рублей;

-общий объем расходов бюджета района на 2014 год в сумме  3 165 082,4  тыс. рублей и на 2015 год в сумме 2 999 868,2 тыс. рублей;

-прогнозируемый дефицит бюджета района на 2014 год в сумме 76 432,5 тыс. рублей и на 2015 год в сумме 73 116,7 тыс. рублей.

В течение отчетного периода большое внимание уделялось вопросам, связанным с управлением и распоряжением муниципальным имуществом, получением  доходов от использования муниципального имущества, (аренда помещений, реализация имущества, получение части прибыли муниципальных предприятий и др.).

В рамках разграничения полномочий между уровнями власти, обеспечения в полном объеме выполнения своих обязательств перед населением, было принято 2 решения Думы района о передаче имущества Ханты-Мансийского района в муниципальную собственность сельским поселениям Ханты-Мансийского района. 

В соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным  имуществом Ханты-Мансийского района рассмотрен отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Ханты-Мансийского района за 2011 год, утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества Ханты-Мансийского района на 2013 год.

В отчетном году Думой района принято 4 решения о награждении Почетной грамотой Думы Ханты-Мансийского района семнадцати заслуженных жителей Ханты-Мансийского района и 2 решения о присвоении трем жителям Ханты-Мансийского района звания «Почетный гражданин Ханты-Мансийского района». 
Работа по анализу и обобщению предложений общественности Ханты-Мансийского района о награждении граждан Почетной грамотой Думы Ханты-Мансийского района, о кандидатах на присвоение звания «Почетный гражданин Ханты-Мансийского района» проводилась на заседаниях постоянной мандатной комиссии Думы района под председательством депутата Думы района от 5-го избирательного округа - Пархоменко Доры Михайловны. 

В течение года депутаты Думы района - Васильев Анатолий Владимирович, Пархоменко Дора Михайловна, Астраханцев Павел Алексеевич, Голуб Роман Анатольевич, Молокова Неля Игнатьевна, Томилин Александр Леонидович, Дурнева Лариса Владимировна принимали активное участие в публичных слушаниях Думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и других социально значимых мероприятиях, проводимых органами государственной власти автономного округа.

Продолжалось активное взаимодействие депутатского корпуса с общественными объединениями и представителями различных конфессий. Организовывались и проводились встречи руководителей Думы района с лидерами и активом политических партий и общественных объединений, они принимали участие во всех социально значимых мероприятиях, проходивших в районе. 
Депутаты Думы района уделяли в отчетном периоде большое внимание работе с молодежью района. Формирование в районе такого коллегиального совещательного и консультативного органа, как Общественная Молодежная палата при Думе Ханты-Мансийского района, и установление порядка его работы позволило депутатам Думы передавать свой опыт в решении вопросов местного значения подрастающему поколению, а молодому населению района дало возможность участвовать в осуществлении местного самоуправления наравне с депутатами Думы района. 

По инициативе Думы Ханты-Мансийского района, территориальной избирательной комиссией Ханты-Мансийского района, при участии Молодежной палаты, проведена первая районная научно-практическая конференция «Молодежь и выборы», направленная на формирование электоральной активности и гражданской позиции молодежи Ханты-Мансийского района.

В течение года члены Молодежной палаты участвовали в заседаниях и общественных мероприятиях (общественные слушания, форумы, слёты, семинары, мастер-классы, круглые столы и т.д.), проводимых Молодежным парламентом при Думе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры пятого созыва, в том числе участие в форуме Уральского Федерального округа «Урал-территория развития». 
Наиболее предметно практическая деятельность депутатов Думы района проявилась в работе с населением в избирательных округах. Приоритетным направлением было рассмотрение обращений, замечаний и предложений, поступивших в ходе приемов и встреч с избирателями.

За отчетный год во всех 21 избирательном округе депутатами Думы района проведено 42 отчета перед избирателями, рассмотрено писем, обращений, заявлений - 430, из них решено положительно - 185, принято граждан по личным вопросам - 695. Основными проблемными вопросами, обозначенными в обращениях граждан, явились вопросы строительства и ремонта жилья, оказание материальной помощи, благоустройства населенных пунктов, обеспечения качественной питьевой водой, газификации, телефонизации, электроснабжения, транспортного обслуживания. Думой района обеспечивалось всестороннее и своевременное рассмотрение поступивших обращений граждан с направлением письменных ответов заявителям в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2009 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». При необходимости обращения направлялись для принятия мер в соответствующие инстанции. 

Кроме того, в рабочем порядке, для решения вопросов по  обеспечению жизнедеятельности населенных пунктов депутаты Думы района обращались к главе района, главе администрации района, руководителям отраслевых органов администрации Ханты-Мансийского района, руководителям учреждений и организаций.

Взаимосвязь депутатов с избирателями, с общественностью, информированность и понимание ситуации, умение работать с органами власти, руководителями предприятий, организаций и учреждений являются необходимыми условиями полноценной работы каждого депутата Думы и Думы Ханты-Мансийского района в целом. 

В поле внимания депутатов Думы района в 2012 году находился весь спектр вопросов функционирования муниципального хозяйства в районе - жилищно-коммунальные проблемы, вопросы строительства и перспективного развития инфраструктуры сельских поселений, дорожно-транспортной сети в районе, энергообеспечения, благоустройства населенных пунктов сельских поселений Ханты-Мансийского района.

В целях детального изучения ситуации по наиболее проблемным вопросам в отраслях муниципального хозяйства района создавались в течение года рабочие группы, в составе которых активно работали депутаты Думы района - Ерышев Руслан Николаевич, Алексеев Юрий Павлович, Новицкий Юрий Иванович, Остер Еоганес Оскарович, Захаров Андрей Юрьевич, Зайцев Александр Викторович, Щепёткин Николай Герольдович, Голуб Роман Анатольевич, Астраханцев Павел Алексеевич, Васильев Анатолий Владимирович, Сивков Николай Анатольевич.

Членами постоянной комиссии Думы района по развитию сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства - Харьковым Анатолием Петровичем, Мусиной Надеждой Сергеевной, Садковым Олегом Сергеевичем, Молоковой Нелей Игнатьевной, под председательством депутата Думы района от 16 избирательного округа Башмакова Владимира Алексеевича тщательно изучались и рассматривались поступившие в течение года в Думу района документы, касающиеся вопросов реализации долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района на 2011-2013 годы».
Некоторые проблемы, возникающие на территории Ханты-Мансийского района, требуют принятия соответствующих изменений            в федеральном и региональном законодательстве, поскольку полномочий органов местного самоуправления для их решения недостаточно. Так,                  в минувшем году Думой района были приняты решения:

-«О поддержке обращения депутатов Думы города Нижневартовска в Думу Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, по вопросу реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

-«О поддержке обращения Тюменской областной Думы к Министру транспорта Российской Федерации М.Ю. Соколову по вопросам состояния автомобильных дорог федерального значения в Тюменской области».
В целях координации деятельности представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по важнейшим вопросам местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, укрепления взаимодействия Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и представительных органов по совершенствованию нормотворческого процесса в сфере местного самоуправления в округе создан и действует Координационный совет представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры пятого созыва. В работе заседаний Совета непосредственное участие принимает заместитель председателя Думы района Ерышев Р.Н., который является заместителем председателя  Координационного совета, членом Президиума Координационного совета. В 2012 году состоялось четыре заседания Совета, на двух из которых, Ерышев Р.Н. выступил с докладами на актуальные темы: 
- «О развитии системы обращения с отходами производства и потребления в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре»;
- «Об опыте работы по передаче полномочий по решению вопросов местного значения между муниципальным районом и сельскими поселениями».

Координационным советом было принято решение одобрить практику работы органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района в части передачи полномочий между муниципальным районом и сельскими поселениям.

Думой Ханты-Мансийского района в течение 2012 года оказывалась разносторонняя информационно-методическая, консультативная и правовая помощь депутатам представительных органов местного самоуправления сельских поселений Ханты-Мансийского района. 
В течение 2012 года 7 депутатов представительных органов местного самоуправления района прошли обучение в рамках продолжающегося цикла семинаров, организованного Думой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, для депутатов и сотрудников представительных органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа. По окончании семинара обучающимся были выданы свидетельства государственного образца о краткосрочном повышении квалификации. 

Одним из важнейших направлений деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2012 году являлся контроль за  исполнением поручений Думы Ханты-Мансийского района администрации Ханты-Мансийского района. За 2012 год Думой района было дано 29 поручений администрации района, из них 28 исполнено, по одному поручению продлен срок исполнения.

Полномочия Думы района по контролю за расходованием бюджетных средств реализовывались через контрольно-счетную палату Ханты-Мансийского района. Решением Думы района был утвержден перечень поручений Думы Ханты-Мансийского района контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района на 2012 год. В отчетном периоде были усилены требования к кандидатам на должности председателя и заместителя председателя контрольно-счетной палаты. Порядок внесения кандидатур на должности приведен в соответствие с требованиями федерального законодательства.
Принят Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных в Думу Ханты-Мансийского района и действующих нормативных правовых актов, принятых Думой Ханты-Мансийского района. В 2012 году проведена экспертиза в отношении 63-х нормативных актов, принятых Думой Ханты-Мансийского района в 2011 году. По результатам экспертизы было выявлено 8 нормативных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы. Кроме того, в ходе проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Думы Ханты-Мансийского района, принятых в 2011 году было выявлено 3 нормативных правовых акта, содержащих нарушения некоррупциогенного характера. С целью устранения выявленных нарушений, копия заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, принятых Думой Ханты-Мансийского района в 2011 году, направлена главе администрации Ханты-Мансийского района для ознакомления и устранения выявленных нарушений путем внесения соответствующих проектов решений Думы района. В настоящее время в отношении 5-ти нормативных правовых актов приняты решения Думы района о внесении в них изменений, в отношении 2-х нормативных правовых актов внесение изменений находится в стадии проектов решений Думы района.
В отчетном году информирование населения района о деятельности Думы и депутатов Думы района проходило в рамках Федерального закона   от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». В своей работе Дума района руководствуется принципом открытости и гласности. Главной задачей взаимодействия представительного органа со средствами массовой информации являлось полное и объективное информирование населения района о деятельности Думы района. Представители средств массовой информации присутствали на всех заседаниях Думы района, заседаниях постоянных комиссий Думы района и других официальных мероприятиях, проводимых Думой района. Им оказывалась помощь в подготовке материалов, связанных с  деятельностью Думы Ханты-Мансийского района. 

По итогам заседаний систематически публиковались развернутые материалы в газете «Наш район», из которых  жители района узнали о наиболее значимых решениях, принятых Думой района. Все принятые решения Думы района размещались на официальном сайте Ханты-Мансийского района в разделе «Нормотворческая деятельность Думы».
В сельских поселениях Ханты-Мансийского района проводились встречи главы Ханты-Мансийского района и депутатов Думы района с трудовыми коллективами и жителями населенных пунктов сельских поселений района, цель проведения этих встреч - изучение проблемных вопросов, высказанных жителями и работниками организаций в части реализации полномочий в каждом поселении района и пути их решения.
Подводя итоги 2012 года, на основании представленной в настоящем отчете информации, можно сделать вывод, что Дума Ханты-Мансийского района в течение прошедшего года успешно реализовывала свои полномочия. 

Достигнутые результаты необходимо рассматривать не только как  итог, но и как стартовые условия для реализации дальнейших задач на предстоящий период деятельности представительного органа местного самоуправления Ханты-Мансийского района.

Глава 

Ханты-Мансийского района,

исполняющий полномочия председателя

Думы Ханты-Мансийского района                                                    П.Н. Захаров
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